Libre expresion condicionada en elecciones

Ricardo F. Rosales Roa!

En 2017 hubo cuatro eventos electorales en Venezuela.? i) El 16 de julio, un
plebiscito nacional, convocado por la Asamblea Nacional y otros actores
de la vida nacional bajo la consigna de la “consulta popular”; ii) el 30 de julio,
una votacion para designar los miembros de la ilegitima Asamblea Nacional
Constituyente convocada por el Consejo Nacional Electoral “a solicitud” del
Ejecutivo Nacional; iii) el 15 de octubre, las elecciones regionales vencidas
desde octubre de 2016; y iv) el 10 de diciembre, las elecciones municipales.

El evento 1) representd un acto politico, no institucional, de organizacion
y participacién voluntaria; el evento ii), un acto politico de pretensiones insti-
tucionales con resultados de facto; y los eventos iii) y iv), procesos electo-
rales en sentido estricto.® Aun con sus diferencias de forma y legitimidad, en
un contexto de emergencia humanitaria y creciente conflictividad politica y
social urge valorar el papel que jugé el Estado en relacién con las garantias a
la libertad de expresion y a los derechos al sufragio y la participacion politica
sobre cada uno de estos eventos.

Estearticulo tiene laintencion de analizar y comparar las 16gicas restrictivas
(fisicas, institucionales y/o verbales) que utiliz6 el Estado contra la libertad
de expresion a través de cuatro tipos de eventos electorales y mencionar las
implicaciones generales sobre el ejercicio de otros derechos conexos como
el voto o la participacion politica. También se propone comparar el evento 1),

1 Abogado. Candidato a Magister en Derecho Internacional de los Derechos Humanos por la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Oficial del Programa de Promocion, Defensa y Accion Pdblica de Espacio Pu-
blico.

2 Laacepcion de “evento electoral” utilizada es genérica y designa a toda consulta al soberano.
La acepcion de “proceso electoral” refiere a la contienda entre 2 0 mas candidatos o propuestas.
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relativo a una consulta politica de la oposicién, respecto a los eventos ii) iii)
y iv), referentes a procesos electorales, dos legitimos y otro de hecho.

Una doble hipétesis anima construir esta propuesta. Por un lado, las parti-
cularidades de cada evento electoral incidieron en que el Estado otorgara
preferencia a ciertas l6gicas restrictivas para controlar la libertad de expre-
sidn; por el otro, el evento i) al no disputar ningiin cargo de poder, se respondi6
con légicas mds institucionales contra la libre expresion, lo cual se conectd
con un propésito, enfoque y discurso diferentes desde el poder politico.

El articulo se divide en tres partes. La primera relata en orden cronoldgico
los hechos individuales y contextuales relevantes de cada evento electoral. La
segunda compara estos eventos desde las l6gicas restrictivas a la libertad de
expresion, destaca las similitudes y diferencias que operan en cada caso. La
ultima sintetiza las conclusiones.

1. Reporte individualizado de los eventos electorales

i. La consulta popular

En medio de las protestas del 2017 la Asamblea Nacional y diversos
sectores del pais convocaron a un plebiscito nacional el 16 de julio con la
consigna de la “consulta popular”.

El llamado a participar se realiz6 el 3 de julio en el marco del primer evento
publico que reunia a la disidencia politica luego de un balance sobre la repre-
sién contra las protestas. La consulta se plante6 como una respuesta nacional
a la arremetida presidencial de una Asamblea Nacional Constituyente (en lo
sucesivo “ANC”) entendida como una iniciativa autoritaria del gobierno.

El entonces presidente de la Asamblea Nacional, Julio Borges, leyé un
comunicado:

(...) En la Constitucién cabemos todos, en la Constituyente solo cabe
Maduro. Que se active Hora Cero, convocamos a todo el pueblo a decidir
cudl es la via de la nacion. En virtud del articulo 5, 333 y 350 de la Consti-
tucién convocamos este 16 de julio a elegir futuro del pais. Queremos que el
pueblo decida si rechaza o desconoce la Constituyente*.

4 Efecto Cocuyo (3 de julio de 2017). MUD convocada “consulta popular” sobre la Constituyente el
16 de julio. Disponible en: http://efectococuyo.com/politica/mud-convoca-consulta-popular-pa-
ra-el-16-de-julio
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El 7 de Julio el gobierno nacional anuncié que realizaria un simulacro
electoral para la ANC el 16 de julio, fecha que coincidia con el plebis-
cito nacional. EI 10 de julio el Consejo Nacional Electoral (en adelante
“CNE”) oficializ6 una feria constitucional para ofrecer material infor-
mativo sobre candidatos y cémo votar el 16 de julio®.

El 12 de julio la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (en adelante
“Conatel”) prohibié a los medios denominar como “consulta popular” al
plebiscito. Al dia siguiente Espacio Publico interpuso una peticién de infor-
macién para exigir respuestas al organismo sobre si existié una decisién
formal y, de ser el caso, publicarla. La peticién no fue contestada.

Conatel advirti6 a representantes de medios de “tener cuidado con el
tratamiento de esta cobertura”. El organismo considerd que el plebiscito era
una actividad al margen de la Constitucidn que estaria sujeto a sanciones. La
medida de censura se extendio a cualquier informacién o mensaje de promo-
cién relacionado a la actividad de la oposicion®.

Medios de comunicacion y politicos extranjeros llegaron al pais de cara al
evento convocado. El 16 de julio en una cadena nacional el presidente Nicolds
Maduro calificé al plebiscito nacional como una “consulta interna entre unos
partidos de la derecha”. También invit6 a los venezolanos y venezolanas a
participar en el simulacro de la ANC.

El 16 dejulio se desarrolld bajo estas restricciones. El balance de la jornada
dio cuenta de una cobertura limitada’ que no reflej6 el alcance del evento, en
el que se estima participaron mds de 7 millones de personas®. La mayoria de
los medios tradicionales (radio y televisién) no realizaron operativos para
su difusion, como suele hacerse en eventos de esta naturaleza. El plebiscito

5 Telesur (10 de julio de 2017). Realizaran jornada en Venezuela sobre como votar el 30 de julio.
Disponible en:  https://www.telesurtv.net/news/Realizaran-jornada-en-Venezuela-sobre-como-vo-
tar-el-30-de-julio-20170710-0025.html

6 Contrapunto (13 de julio de 2017). Denuncian que Conatel orden6 a medios “cuidar” la cobertura
de la consulta opositora. Disponible en: http://contrapunto.com/noticia/denuncian-que-conatel-orde-
no-a-medios-cuidar-la-cobertura-de-la-consulta-opositora-147287/

7 Espacio Publico (18 de julio de 2017). Consulta popular silenciada en los medios. Comunicado de la
Alianza por la Libertad de Expresion. Disponible en http://espaciopublico.ong/consulta-popular-silen-
ciada-los-medios/#.WsOeby7waM8

8 Runrun.es (17 de julio de 2017). Consulta popular convocé a més de 7,2 millones de venezolanos en
rechazo a la Constituyente. Disponible en http://runrun.es/nacional/venezuela-2/317944/consulta-po-
pular-convoco-a-mas-de-7-millones-de-venezolanos-en-rechazo-a-la-constituyente.html
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encontré espacio reducido en los medios. El tiempo al aire fue menor a 30
minutos en comparacién con la cobertura que recibi6 el simulacro de la ANC,
al cual se sumaron los canales estatales’.

Con la censura en medios tradicionales s6lo los medios digitales ofrecieron
cobertura bajo las limitaciones de acceso a la web en el pafs'’. Pese a las
restricciones, ciudadanos y periodistas compartieron fotos, videos y conte-
nidos diversos sobre la consulta a través de internet.

El 17 de julio los canales Venevision y Televen fueron blancos de la desca-
lificacién del Presidente de la Republica por transmitir declaraciones que
ofrecieron cinco expresidentes que actuaron como observadores internacio-
nales de la jornada: “vergiienza deberia darle a los duefios de Venevisién y
Televen, pegarse a la ofensa contra nuestra propia patria (...) ;Como que se
pusieron otra vez a conspirar en el golpismo?”!!,

ii. La votacion a la ilegitima ANC'2

El Presidente de la Republica convocé unilateralmente a una Asamblea
Nacional Constituyente el 1° de mayo de 2017 con lo que despojé al pueblo
venezolano de su derecho constitucional a decidir sobre este asunto. Luego de
un “exhorto” presidencial al CNE, el 7 de junio éste informé que la votacién a
miembros a la ANC se celebraria el 30 de julio.

El 29 de Julio el CNE emiti6 los “Lineamientos de cobertura de medios
de comunicacién en centros de votacion”, en los que prohibié a los medios
ingresar a los centros electorales sin acreditacion especial, y a transmitir
dentro de los centros de contingencia (Poliedro de Caracas y Palacio del

9 Espacio Publico (18 de julio de 2017). Espacio Publico rechaza censura bajo amenaza impuesta por
Conatel. Disponible en: http://espaciopublico.ong/espacio-publico-rechaza-la-censura-amenaza-im-
puesta-conatel/#.WrEJiPnOUy4

10 Venezuela cuenta con una de las velocidades mas baja del internet en América Latina. Para 2016 el
promedio calculado fue de 1,9 Mbps (Megabytes por segundo). Mas en el Informe sobre Situacion
general del derecho a la libertad de expresion e informacidn 2017, en el apartado “Baja calidad y
blogueos en linea”.

11 Ultima Hora (17 de julio de 2017). Maduro mantendra la Constituyente pese al resultado del plebiscito.
Disponible en http://ultimahoradigital.com/2017/07/maduro-mantendra-la-constituyente-pese-al-re-
sultado-del-plebiscito/

12 Las organizaciones de derechos humanos y los sectores democraticos del pais rechazan a la ANC
por ser inconstitucional y en consecuencia, ilegitima. En diversas oportunidades las ONG manifes-
taron publicamente los motivos. Entre ellos: http://espaciopublico.ong/organizaciones-ddhh-recha-
zan-las-elecciones-constituyente/#.WsOsPS7waM8
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Deporte de Los Teques, estado Miranda). El Consejo exigi6 a los periodistas
guardar una distancia de 500 metros para resguardar a electores(as).'* Esta
actuacion ocurri6 luego de la habilitacion de centros de contingencia y reubi-
caci6n de electores.'

Las acreditaciones fueron negadas a los medios Correo del Caroni, El
Pitazo, Vivo Play, La Patilla, Analitica.com, Notiminuto, asi como a la prensa
extranjera, entre ellos al periodista Jorge Lanata, deportado del pais el 27
de julio, quien se sumé a los periodistas del SIC Noticias de Portugal, Luis
Garriapa y Odacir Junior. Tras los lineamientos del CNE, ninguno de estos
casos fue atendido'.

Durante el evento, la presidenta del CNE, Tibisay Lucena, llamé al
canal Venevisién para reclamar la falta de cobertura de la jornada: “ha
habido como menos cobertura de lo que ustedes normalmente hacen”. Ello
no obstd a que agentes de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) y la
Policia Nacional Bolivariana (PNB) evitaran la cobertura en varios sitios
del pais.

El periodista de Venevision, Euclides Sotillo, fue retenido y arrastrado por
la GNB, rodeado por encapuchados e intimidado; en Altamira, Caracas, la
PNB disparé a quemarropa contra la periodista Mariana de Barros y el equipo
de Vivoplay. Los funcionarios también hurtaron motos de equipos de prensa
y las quemaron, entre las cuales estuvo la del periodista Héctor Antolinez del
portal digital ContrapuntoVzla's.

La votacion se realiz6 en el contexto de estas limitaciones. En la noche
del 30 de julio el CNE anuncié que participaron mds de 8 millones de
personas. El 2 de agosto la empresa Smartmatic, encargada del conteo de
votos electrénicos en Venezuela, informd que existia una diferencia de

13 Espacio Publico (30 de julio de 2017) El Estado debe garantizar la libertad de expresion durante even-
tos electorales. Disponible en: http://espaciopublico.ong/estado-garantizar-libertad-expresion-even-
tos-electorales/#.WrEL5vnOUy4

14 Telesur (11 de octubre de 2017). CNE reubica 199 centros de votacion ante comicios en Venezuela.
Disponible en:  https://www.telesurtv.net/news/CNE-reubica-199-centros-de-votacion-ante-comi-
cios-en-Venezuela-20171011-0043.htm|

15 Espacio Publico (30 de julio de 2017). El Estado debe garantizar la libertad de expresion durante even-
tos electorales. Disponible en: http://espaciopublico.ong/estado-garantizar-libertad-expresion-even-
tos-electorales/#.WrEL5vnOUy4

16 Ibidem.
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al menos un millén de votos menos respecto al resultado ofrecido por el
Consejo'’.

Mientras transcurria el evento se dieron manifestaciones de rechazo que
resultaron en personas fallecidas. Segin el Ministerio Piblico, “10 personas
perdieron la vida durante las manifestaciones del 30 de julio”. Otras fuentes
informaron sobre 16 personas, ademds de registrarse numerosas personas
lesionadas. Asimismo, “se reportaron 2 agentes de policia muertos y 4 en
grave estado de salud en el estado Tachira”!8,

El 31 de julio, el presidente Nicolds Maduro acusé a Venevision y Televen
de promover “terrorismo medidtico” por no cubrir el evento de la ANC. “Pido
explicaciones publicas a los duefios de Venevision y Televen. ;Tendremos
que tomar decisiones severas contra ustedes? Ayer sacaban las campaiias
mas infames de violencia, ignoraron al pueblo que estaba votando“!. El 11
de agosto Conatel abri6 un procedimiento contra estos canales®.

Cuatro dias después de la votacion, el CNE publicé los resultados en su
pégina web sin detallar los sufragios por candidatos, centro de votacién, ni
votos nulos, desempefio que contrastd con los eventos anteriores. El voto nulo
se ofrecié como opcion de protesta ante presiones oficiales contra empleados
publicos y beneficiarios de programas sociales.?!

iii. Las elecciones regionales

Las elecciones regionales eran deuda constitucional desde octubre de
2016 y se llevaron a cabo el 15 de octubre de 2017 luego de que el Ejecutivo

17 El Nacional (2 de agosto de 2017). Smartmatic denuncia manipulacion en la eleccion de la consti-
tuyente. Disponible en: http://www.el-nacional.com/noticias/politica/smartmatic-denuncia-manipula-
cion-eleccion-constituyente_196658

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos (1 de agosto de 2017). CIDH condena las muertes y
los hechos de violencia durante jornada electoral en Venezuela. Disponible en: http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/comunicados/2017/111.asp

19 AlbaCiudad (1 de agosto de 2017). Maduro da severa advertencia a Televen y Venevision por invi-
sibilizar elecciones (+video). Disponible en: http://albaciudad.org/2017/08/maduro-exige-explicacio-
nes-a-televen-y-venevision-por-invisibilizar-elecciones/

20 El Pitazo (11 de agosto de 2017). Conatel abrid un proceso sancionatorio contra Venevision y Te-
leven. Disponible en: http:/elpitazo.info/politica/conatel-abrio-proceso-sancionatorio-contra-venevi-
sion-y-televen/

21 Crdnica Uno (3 de agosto de 2017). CNE publicé resultados incompletos de la Constituyente 4 dias des-
pués de la eleccion. Disponible en: http://cronica.uno/cne-publico-resultados-incompletos-la-consti-
tuyente-4-dias-despues-la-eleccion/
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Nacional disolviera con represion la ola de protestas contra el gobierno e
impusiera la ANC como poder supraconstitucional que eliminé de hecho la
institucionalidad democrdtica y las garantias a los derechos.

La cobertura de la jornada se limit6 ante la falta de acreditaciones a la
prensa para informar sobre el evento. Al menos 12 solicitudes de acredita-
cién a medios y periodistas en los estados T4chira, Yaracuy, Mérida, Distrito
Capital y Nueva Esparta fueron negadas o ignoradas por el CNE para la
cobertura del evento electoral®>.

Espacio Publico registré 16 casos/situaciones en los que se vulnero el
derecho a la libre expresién entre impedimentos de cobertura en centros
electorales y sus adyacencias, amenazas de funcionarios del Plan Republica,
agresiones de particulares y un ataque informatico. Ello se tradujo en 18
violaciones que sumaron al menos 26 victimas entre periodistas, reporteros
graficos, camardgrafos y trabajadores de la prensa en general.

Como parte de las agresiones, en el estado Zulia la corresponsal de
Crénica.Uno, Mariela Nava, y su camardgrafo, Jorge Flores, fueron agredidos
por un grupo aproximado de 20 personas durante la instalacién de las mesas
de votacién en la Unidad Educativa diocesana Nuestra Sefiora del Carmen.

En cuanto a amenazas y censura, en el estado Trujillo la periodista Yuliana
Palmar, de la emisora de Unica 99.9FM, y la infociudadana Maria Gabriela
Herrera, fueron amenazadas durante la cobertura en la escuela Las Llanadas
por un grupo de civiles armados, quienes obligaron a Palmar a borrar su
material y la apuntaron con un arma hasta que cortd la transmisién con la
radio®.

iv. Las elecciones municipales

Las elecciones municipales fueron el dnico proceso electoral que se
celebré en el periodo fijado por la Constitucién. Estas elecciones se reali-
zaron en el escenario descrito, al que se sumé el recrudecimiento de la
emergencia humanitaria, la sancién de una “ley” contra el odio que sanciona

22 Espacio Publico (15 de octubre de 2017). Regionales 2017: Limitaciones a la prensa, desinformacion
para la gente. Disponible en: http://espaciopublico.ong/regionales-2017-limitaciones-la-prensa-des-
informacion-la-gente/#.WrEYnPnOUy4

23 Ibidem.
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la expresion hasta por 20 afios de cédrcel®, y en términos politicos, la victoria
del oficialismo en las elecciones regionales.

El proceso se celebr6 el 10 de diciembre de 2017. A pesar de que el CNE
dispuso 32 mil 805 mesas de votaciéon en 14 mil 384 centros electorales,
éstos se notaron desiertos. En este contexto de abstencion, efectivos del
Plan Republica agredieron e intimidaron a medios y periodistas en diversos
centros. Espacio Publico registré 10 casos/situaciones que reportaron al
menos 11 victimas entre periodistas y trabajadores de la prensa®.

En relacién a casos de amenazas, en horas de la mafiana un grupo de
civiles asediaron a los periodistas que hacian cobertura a la votacién del
candidato opositor Manuel Rosales: “quedamos secuestrados aproxima-
damente por 10 minutos, lanzaban artefactos explosivos pirotécnicos y se
comenzo6 a incendiar un monte al lado del Liceo Udon Pérez”.

Como parte de los casos de censura, la periodista Ailyn Hidalgo del Diario
Los Andes fue obligada por la GNB a eliminar una fotografia de su celular
donde se vefa el centro electoral vacio, en el estado andino de Trujillo.?

2. Analisis comparativo de los eventos electorales

A continuacién un cuadro general de las restricciones a la libertad de
expresion que cruza los tipos/categorias de violacién al derecho y los cuatro
eventos electorales descritos:

Agresion | Ataque | Amenaza | Intimidacion | Censura | Restricciones | Hostigamiento

Administrativas Verbal

Consulta

Popular X X X

Votacion

ANC X X X

Elecciones

Regionales -- X X

Elecciones

Municipales X

24 Mas informacion http://espaciopublico.ong/presunto-odio-excusa-censurar/#.Ws0zWS7waM8

25 Espacio Publico (10 de diciembre de 2017). Municipales 2017: Un evento con entrada restringida
a la prensa. Disponible en: http://espaciopublico.ong/municipales-2017-evento-entrada-restringi-
da-la-prensa/#.WrEZAvnOUy4

26 |bidem.
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LIBRE EXPRESION CONDICIONADA EN ELECCIONES

i. Leyenda

El color negro representa al grupo de l6gicas confrontacionales, determi-
nadas por las restricciones de tipo fisico a medios o sus trabajadores durante
la cobertura.

El color gris oscuro encierra al grupo de dindmicas institucionales, que
comprenden mecanismos mds sutiles como el uso de instrumentos norma-
tivos, procedimientos sancionatorios, o dispositivos de confiscacién de
materiales, sobre el acto de cobertura.

El color gris claro expresa al grupo de hostigamiento discursivo, que
pueden ser institucionales si derivan de funcionarios, referidas a insultos
o descalificaciones hacia medios o periodistas, en relacién con el acto de
cobertura o linea editorial de un medio.

Interpretacion de los eventos electorales

Consulta popular: primaron légicas institucionales dirigidas a invalidar
ex ante la naturaleza politica y democratica del evento como estrategia para
desestimular la participacion del sector opositor. La accién institucional se
enfocé en controlar la generacién de opinién publica alrededor del plebiscito
nacional. En este sentido Conatel censuré a los medios y les impuso la linea
editorial en t€rminos de cobertura y tratamiento informativo, a lo cual contri-
buyeron discursos descalificatorios de funcionarios, actividades electorales
paralelas y la ausencia de espacios para promocionar el evento en lo social.

A diferencia de los otros eventos, la consulta popular registré escasas
restricciones fisicas y sélo bajo intimidacién. Las logicas confrontativas
contra la libertad de expresion se relacionan mds con contiendas entre candi-
datos que con demostraciones de fuerza simbdlica y politica. No estuvo
ningtn cargo en disputa, fue menor la confrontacion.

La consulta popular también reporté hostigamiento verbal del Presi-
dente de la Republica. Por su contenido, este hostigamiento se inscribié en
el mismo propdsito de institucionalizar el desconocimiento e invalidacién
contra un evento disidente del gobierno.

Votaciéon ANC: no hubo predominio de alguna légica restrictiva sino el
uso diversificado de todas para alterar el registro y percepcion del evento
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mediante el impedimento de la cobertura y difusion de los hechos. La inten-
cion del evento fue estimular la participacion. Este recibi6 activa promocién
del Estado, pero en paralela parcializacién de la imagen sobre la votacidn.

A diferencia de los otros eventos, la votacién a la ANC se realizé bajo
un cuestionamiento de ilegitimidad de origen, lo que coincidié con la més
diversa combinacién de légicas fisicas, institucionales y discursivas orien-
tadas a controlar la linea informativa del evento.

Una impronta negativa arrastrada por la votacién a la ANC fueron los
hechos de violencia en diversas partes del pais en el marco de las manifesta-
ciones de calle en su contra. La censura de estos hechos también pasé por el
control informativo del Estado.

El discurso estatal se extendid hasta el final de la jornada cuando ocurrié
el segundo hostigamiento verbal del primer mandatario contra Venevision y
Televen y otro similar de la presidenta del CNE. Fue exclusivo de la cobertura
de este evento ser objeto de criticas institucionales por diversas autoridades
publicas. Dias después de estas criticas, Conatel abrié un procedimiento
sancionatorio contra dichos canales de television.

Elecciones regionales: prevalecieron ldgicas confrontacionales en el
mismo sentido de la votacién a la ANC con la particularidad de registrar
las cuatro categorias de restricciones fisicas al derecho (agresién, ataque,
amenaza e intimidacién), lo cual posicioné a esta eleccién como el evento
con el registro de mds violaciones a la libertad de expresion.

Este balance negativo sobre las elecciones regionales se gesta tras la
decisiéon deliberada del gobierno de postergar sin justificacion legitima
durante un afio su efectiva celebracién. Por tanto, la negativa de realizar esta
eleccion se podria corresponder con la reaccion estatal hostil a la cobertura,
manifestada en la mayor cantidad y diversidad de violaciones a la libertad de
expresion ejecutadas por agentes o instituciones publicas.

Ningin otro evento recibié este bloqueo oficial. Su naturaleza como
proceso electoral en sentido estricto, que disputa cargos publicos, pudo
motivar esta finalidad, paralelo a la ausencia de condiciones politicas favora-
bles al gobierno. Las elecciones se efectuaron luego que el gobierno reprimid
las protestas e impuso a una élite en el poder bajo una ilegitima ANC.
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Elecciones municipales: destacaron l6gicas institucionales orientadas a
impedir la cobertura y difusién de los hechos. Este evento, pese a su natura-
leza como proceso electoral, disminuyé en cuanto al niimero de violaciones
y tipos restrictivos contra la libre expresion.

La ausencia de competencia electoral para el gobierno, donde la oposi-
cién decidié no participar, aunado al control con pretensiones hegemdnicas
desplegado por la ANC, pudo influir en la disposicién estatal de celebrar
estas elecciones dentro del periodo constitucional y de evitar cometer abusos
para impedir su cobertura. Otro tanto pudo estar en la necesidad politica
de instrumentalizar un proceso como fachada formal para “legitimar” a las
autoridades pro-gobierno ya escogidas por las condiciones subyacentes.

3. Conclusiones

El Estado impuso serias restricciones a la libre expresion durante los
eventos electorales. La intimidacién y la censura fueron pricticas comunes
a estos eventos. Las agresiones, amenazas y restricciones administrativas
se materializaron en 3 de 4 eventos, mientras que el hostigamiento verbal
ocurri6 dentro de 2 eventos y el ataque dentro de 1.

En términos de pricticas restrictivas se demostré que las particularidades
inherentes a cada evento electoral influyeron en el enfoque estatal frente a
la libertad de expresion y otros derechos conexos, lo que provocd conse-
cuencias disimiles en cada situacion. En el evento i) se evidencid la tesis del
uso de légicas institucionales, pues el Estado eché mano principalmente de
Conatel con el objetivo de desincentivar ex ante —y no limitar en el acto— la
participacion, al asumirlo como la consulta interna “entre unos partidos de
la derecha”.

En el evento ii) oper6 cierta coordinacion entre todas las acciones restric-
tivas con el propdsito de distorsionar el proceso comunicacional sobre la
votacion a la ANC. En este contexto surgieron hechos violentos y represalias
al ejercicio de la libertad de expresion.

Los eventos iii) y iv), siendo procesos electorales, fueron conducidos
por l6gicas confrontativas contra la libre expresion y derechos afines. En el
evento iii), el Estado emple6 todas las categorias fisicas restrictivas, en tanto
que en el evento iv) mermaron las violaciones del derecho en el contexto de
condiciones politicas favorables al gobierno.
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En un afio atravesado por cuatro eventos electorales las respuestas insti-
tucionales al desenfreno de la crisis no se conectaron con la participacién
ciudadana y el mensaje de cambio frente al poder. Esta postura no varié bajo
una ola de protestas ni con formas novedosas de participacidn articuladas en
su seno como la jornada del plebiscito nacional.

El Estado catapulté a una élite partidista bajo una ANC con poderes
ilimitados, lo que marcé el trdnsito a un régimen autoritario que pretende
avanzar en la monopolizacién del sentido. Se intenté imponer una visioén de
los hechos cotidianos como si ello implicara reconstruirlos de cero o virar a
una dicotomia —insostenible— entre el pulso democrético y la transformacién
estructural.

No obstante, es posible que la cultura nacional del voto, esa que niega el
Estado y pretende ocultar con violaciones generalizadas a la libertad de
expresion, venza la crisis del pafs si logra abrir una puerta democrdtica y
desmonte al poder autoritario, sin chances de retorno, mediante la recupera-
cion institucional.
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